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1. INFORMACOES GERAIS

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de
planejamento e apresenta os devidos estudos para a contratagdao de solugdao que
atenderd a necessidade abaixo especificada.

O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e
identificar no mercado a melhor solugao para supri-la, em observancia as normas
vigentes e aos principios que regem a Administracao Publica, nos moldes da Lei
Federal n2 14.133/2021 e da Portaria n2 454, de 15/03/2023, da Camara Municipal
de Goiania.

2. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACGES ANUAL (PCA)
A previsao dos itens deste documento alinham-se ao Plano de

Contratacdes Anual (PCA) da Camara Municipal de Goiania para o ano de 2026,
através do DFD 18/2025.

3. DESCRICAO DA NECESSIDADE

Considerando a necessidade de prover condi¢des adequadas de trabalho
e bem-estar aos vereadores e colaboradores desta Casa, justifica-se a contratacao


https://suap.camaragyn.go.gov.br/processo_eletronico/processo/71950/

de fornecimento continuo de quitandas e saladas de frutas para consumo durante
sessdes, reunides e atividades administrativas de rotina. Tais itens apresentam
perfil nutritivo, de facil porcionamento e baixo impacto logistico, contribuindo para
manutencao de energia, foco e produtividade.

Por se tratar de fornecimento continuo (art. 62, XV, Lei 14.133/2021),
com demanda recorrente e essencial a manutencao da atividade administrativa e a
luz dos arts. 106 e 107 da Lei 14.133/2021, propde-se a elaboracdo de contrato
com cldusula de prorrogacao, condicionada a previsao no edital, a vantajosidade
de precos/condi¢des e ao desempenho satisfatorio do fornecedor. A prorrogagao
gera economicidade (redugao de custos e prazos de novos certames), eficiéncia
(continuidade do abastecimento e menor curva de aprendizagem), padronizacdo e
maior controle de qualidade, com possibilidade de negociacdo a cada periodo e
extincdo sem Onus se ndao mantida a vantagem para a Administracao.

4. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

4.1 Qualidade: Os itens devem ser de primeira qualidade, considerando em
especial aquilo que é adequado e suficiente para atingir a eficiéncia
e economicidade esperados da aquisicdao. As frutas devem ter frescor e maturagao
adequadas ao consumo, visando garantir o melhor sabor de cada tipo de fruta
considerando dogura e acidez. As quitandas por sua vez também devem ter
alimentos de boa qualidade em sua composi¢cao, com bom aspecto e odor, além de
atender a textura esperada para cada ingrediente como por exemplo: Maciez da
massa das quitandas, recheio suculento, uso de bons queijos e carnes quando
fizerem parte dos ingredientes e etc.

4.2. Embalagens e rotulos: Os produtos a serem adquiridos devem estar
obrigatoriamente em embalagens de alta qualidade e sem danos. As matérias-
primas utilizadas devem estar alinhadas as melhores praticas de mercado,
privilegiando solugcdes ambientalmente sustentdveis, sendo necessariamente
reciclaveis ou biodegradaveis. Isso possibilita um descarte adequado na gestao de
consumo dos produtos.

As embalagens das saladas de frutas devem incluir um lacre que garanta sua
inviolabilidade até o momento do consumo, devendo ter, obrigatoriamente, data
de fabricacao e data de vencimento visiveis, além de ter capacidade volumétrica de
300 mililitros.

Para as quitandas, as embalagens devem ser projetadas para preservar a
integridade dos salgados, p3es de queijo ou biscoitos, evitando amassamentos. E
obrigatdrio que essas embalagens contenham rétulos com informagdes como data



de fabricacao, peso e data de validade.

4.3. Transporte: As saladas e quitandas devem ser transportadas até o érgao em
caixas térmicas ou outro objeto similar que seja adequado ao transporte de
alimentos. Deve-se garantir a manutenc¢ao da temperatura das frutas e quitandas e
a integridade das embalagens, de modo que a qualidade dos itens nao se perca
durante o transporte.

4.4. Prazos de entrega: Os itens devem ser fornecidos sob demanda encaminhada
por e-mail. A entrega sob demanda se faz necessaria visto que em todos os dias de
sessao as saladas e quitandas serao fornecidas, podendo também diminuir em
periodos de recesso. Ha ainda eventos e situacdes de fornecimento urgente, de
modo que as ordens de fornecimento conterdao claramente o prazo de entrega
esperado, podendo variar entre 24 horas a 3 dias.

4.5. Validade dos alimentos: As quitandas congeladas e pré-assadas devem ter
validade minima de 3 meses na data da entrega. As quitandas assadas devem ter
validade maxima de 1 dia. As saladas de frutas devem ter validade maxima de 1
dia.

5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

No contrato vigente, foi estabelecido o fornecimento de 2.600 kg de
qguitandas. Contudo, verificou-se que esse quantitativo ndo sera suficiente para
atender as demandas previstas para o exercicio de 2026. Isso porque houve
ampliacdao do numero de gabinetes parlamentares e de comissGes permanentes, o
gue naturalmente resulta em maior volume de reunides, eventos internos e
sessoes legislativas.

Diante desse cenario, fez-se necessario o ajuste da previsao de consumo
para 3.600 kg de quitandas, garantindo assim a cobertura adequada das
necessidades institucionais e evitando riscos de desabastecimento que poderiam
comprometer o bom andamento das atividades da Casa.

Quanto ao fornecimento de saladas de frutas, optou-se por manter o
guantitativo de 10.000 potes ja praticado no contrato atual. A decisao esta
baseada em andlises de consumo do periodo anterior, que demonstraram que o
referido quantitativo é suficiente e compativel com a demanda projetada para o
proximo exercicio.

Assim, os quantitativos propostos refletem o crescimento das
necessidades institucionais em relacdo as quitandas e a manutencdo da demanda
estavel em relacdao as saladas de frutas, garantindo planejamento adequado,
economicidade e eficiéncia no atendimento as atividades internas.



item

especificacao

guantidade

Quitandas de tipos variados (ex: pao de queijo; empadinha;
enroladinhos de queijo), em tamanho pequeno e com propor¢ao
adequada entre massa e recheio. O produto devera estar
acondicionado em embalagens separadas por tipo de quitandas
e deverao ser entregues de maneira fresca, congelada, pré-
assada e/ou assada.

Por exemplo:

Rosca hungara;

Pao de queijo;

Biscoito de queijo;

Enroladinhos de queijo e de salsicha;
Empadinha de frango;

Mini esfirras fechadas de carne e de frango

Bolos de fuba, de laranja e de cenoura com cobertura de
chocolate.

A critério do contratante, os tipos de quitandas poderao ser
alterados, por outras de mesmo valor, a qualquer momento,
mediante solicitacao.

3.600 kg




Salada de frutas com caldo do suco da laranja; fornecidas em
potes individuais com capacidade em volume para 300 ml,
sendo que os potes devem conter 200 gramas de salada de fruta
e no minimo 30 ml de suco de laranja. As frutas devem
ser cortadas em cubos proporcionais e devem ser apresentadas
em perfeito estado de conservacao, considerando aroma, cor da
fruta e sabor. Os potes deverao estar acompanhados de
guardanapo individual e talher de sobremesa descartavel
embalado individualmente, devendo ser perfeitamente lacrados,
de modo que se garanta a seguranga do alimento.

e Salada de Fruta tipo 01: Banana Prata, Macd Galo, Laranja| 10.000
Pera e Morango potes

e Salada tipo 02: Banana Prata, Maca Galo, Mamao Papaia e
Uva (sem caroco)

e Salada tipo 03: Mac¢a Galo, Manga Tommy, Meldao
Amarelo e Abacaxi Pérola.

As saladas de frutas deverdo conter (obrigatoriamente) 04
(quatro) tipos de frutas com calda de laranja.

A sele¢do das frutas pode variar, mediante prévio ajuste, caso o
tipo solicitado ndo esteja bom para o periodo, atendendo com
isso aspectos de sazonalidade.

Tabela — Justificativa dos Quantitativos:



Item

Quantitativo
Contrato
Atual

Demanda
Projetada
2026

Situacao

Justificativa

Quitandas
(kg)

2.600 kg

3.600 kg

Aumento
de 1.000
kg (=
38%)

O contrato vigente
nao atenderia as
novas
necessidades, em
razao da ampliacédo

do numero de
gabinetes, de
comissoes e,
consequentemente,
do aumento de
eventos internos,
reunioes e sessoes
legislativas. Fez-se
necessario
reajustar a
quantidade para
evitar risco de
desabastecimento.

Salada de
frutas
(potes)

10.000 potes

10.000
potes

Mantido

O consumo
histérico
demonstrou que 0
quantitativo vigente
atende de forma
satisfatéria a
demanda anual.
Assim, optou-se
por manter a
mesma previsao,
garantindo
adequacao e
economicidade.




6. LEVANTAMENTO DE MERCADO

6.1 Solugao 1: Contratacao de empresa para prestagao de servigos de buffet.

A solucao consistiria na contratacdao de uma pessoa juridica especializada na
prestacao de servicos de buffet, que fornecesse os itens consumidos e outros mais,
nos hordrios de sessao legislativa, com cardapio e op¢des repassadas a critério do
orgdo. Entre essas opc¢des, poderiam ser adicionadas saladas de frutas e quitandas.

Beneficios da solugdo: A contratagdo de uma empresa especializada diversificaria
a prestacdo de alimentos oferecidos a comunidade legislativa interna e externa,
proporcionando uma melhoria significativa na qualidade dos itens. A critério do
orgao, poderiam ser contratadas refeicoes de café da manha, almogo ou jantar, o
gue também atenderia a eventos internos, possibilitando inclusive o fornecimento
permanente de frutas e quitandas em diversas ocasides. O servico eliminaria a
necessidade de manutenc¢do de contratos de géneros alimenticios e centralizaria a
demanda por fiscalizacdo, visto que a entrega desses alimentos para consumo seria
de responsabilidade da empresa.

Maleficios da solugao: O servico de buffet acarretaria um aumento consideravel
dos valores gastos com géneros alimenticios. Os riscos da prestacdo também
aumentariam, visto que nao se manteria estoque de alimentos para atender
eventuais demandas, o que poderia levar a interrupc¢ao do servigo caso a empresa
se tornasse inadimplente. A solucao também demandaria ajustes estruturais nas
copas do orgdo, especialmente se houvesse maior diversificagdo das refei¢cdes
oferecidas.

6.2 Solugao 2: Contratacao de empresa para fornecimento de saladas de frutas e
quitandas

A solucao consiste em contratacdo de empresa que forneca potes de saladas de
frutas e quitandas frescas, pré-assadas ou assadas a serem consumidas. Com a
entrega diaria dos alimentos frescos para consumo a demanda seria controlada
pelos fiscais do contrato em conjunto com os prestadores de servico de copa.

Beneficios da solugdao: Administracdao dos potes de saladas e quantidade de
guitandas necessarios para cada evento e sessao de modo que se consuma apenas
0 necessario.

Maleficios da solugdo: A solucdao exige maior atencao e o direcionamento de mais
servidores para fiscalizacdo e gestao do contrato, o que envolve o controle de
gualidade dos alimentos, verificacdo das embalagens, sabor e maturacdo das
frutas e quitandas. Tais circunstancias ndao sao lineares, o que pode, por vezes,
gerar problemas na execugdo do contrato. O fornecimento de frutas



excessivamente maduras, verdes ou com sabor ruim pode levar ao desperdicio,
sendo um risco permanente, dada a renovacao didria do item. O fornecimento de
guitandas segue a mesma ldgica, sendo possivel que sejam fornecidos alimentos
improéprios, o que demanda constante verificacao de qualidade a cada remessa.

A solucao que melhor atende as especificidades do orgao é a contratagcao de
empresa para fornecimento de Saladas de frutas e quitandas (Solugao 2)

Expligue-se: Considerando que a primeira solucdo (Contratacdo de empresa para
prestacao de servicos de buffet) acarretaria aumento consideravel no gasto com
géneros alimenticios, bem como demandaria adequacao consideravel do ambiente
estrutural, julgou-se que o atual contexto indica ser vidvel a utilizagdo da segunda
solucdo, qual seja, contratacao de empresa para fornecimento de saladas de frutas
e quitandas.

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

7.1. Considerando o disposto na Portaria n® 454 de 15 de margo de 2023 art 59, a
estimativa de contratacdo foi realizada considerando os precos da Uultima
contratagao realizada, conforme anexo I: Valor estimado da contratacao.

7.2. Justificativa para o sigilo do valor estimado: A opgao pelo orgamento sigiloso
se justifica em virtude da busca pela maior vantajosidade da proposta, garantindo
a ampla competitividade e economicidade para a Administracao, a fim de obter o
preco compativel com o praticado no mercado

8. DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO

8.1. A solucdao proposta consiste na contratacao de uma empresa especializada no
fornecimento de quitandas e salada de frutas para atender as necessidades da
Camara Municipal de Goiania. A empresa sera responsavel por fornecer uma
variedade de produtos frescos e de qualidade, atendendo as demandas especificas
da Administracdao Publica.

A solucao abrange os seguintes aspectos:

1. Quitandas: A empresa contratada sera responsavel por fornecer uma variedade
de quitandas, como paes de queijo, bolos, biscoitos e salgados. Esses produtos
serdao produzidos de acordo com as normas sanitarias vigentes, garantindo a
gualidade e a segurancga alimentar.



2. Salada de Frutas: A empresa fornecedora também sera responsavel por
abastecer a Camara Municipal de Goiania com uma ampla sele¢ao de frutas frescas
e saudaveis. As frutas serao selecionadas com base em critérios de qualidade,
como sabor, aparéncia e frescor, proporcionando opgdes nutritivas e atrativas aos
parlamentares.

3. Regularidade e pontualidade: A empresa contratada serd responsavel por
garantir a regularidade e a pontualidade no fornecimento dos produtos. Serao
estabelecidos prazos e frequéncias de entrega adequados as necessidades da
Camara, assegurando que os produtos estejam sempre disponiveis e frescos
quando necessario.

4. Controle de qualidade: A empresa fornecedora mantera um rigoroso controle
de qualidade adotando praticas de manipulacdo e armazenamento adequadas,
podendo a contratante realizar inspecdes periddicas para garantir que os produtos
atendam aos padrodes estabelecidos.

A solucdo como um todo busca atender as demandas especificas da Camara
Municipal de Goiania, fornecendo quitandas e salada de frutas frescas, de
gualidade e em conformidade com as normas sanitarias. A contratacao de uma
empresa especializada nesse ramo proporcionara conveniéncia, garantia de
abastecimento regular, controle de qualidade e variedade de opg¢bes para os
usuarios da Administragdao Publica.

8.2. Quesitos relevantes da solugao:

e A contratacdo envolve a necessidade minima de estrutura para o transporte
das saladas de frutas e quitandas até o 6rgao, sendo absolutamente
necessario que a caixa térmica ou outro objeto similar usado para a entrega
garanta a manutencao da qualidade das frutas.

e A contratacao nao exigira apresentacao de amostras.

9. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGCAO

9.1. Tendo em vista a natureza do objeto, nao se faz necessario o parcelamento
por lote, sendo a contratacao por item.

9.1.1. Especificidades dos produtos: A aquisicdo por item das quitandas e salada de
frutas se faz necessario por possuirem especificidades distintas, como
fornecedores especializados em cada tipo de produto. Isso permite que no
momento da licitacdo sejam oferecidas propostas mais adequadas para cada item,
promovendo uma concorréncia mais equilibrada.



9.1.2. Diferentes demandas de mercado: Por se tratar de objetos distintos (salada
de frutas e quitandas), ha possibilidade de a empresa nao ter capacidade de
fornecimento para os dois itens. Tendo em vista que a demanda é
significativamente diferente em termos de volume e sazonalidade, a aquisicdao por
item pode ser um beneficio para a Administracao Publica. Isso permite ajustar os
guantitativos e prazos de entrega de cada item de acordo com as necessidades
especificas de cada produto, evitando desperdicios ou falta de suprimento.

9.1.3. Diversificagao de fornecedores e competitividade na busca de melhores
precos: A aquisicao por itens promove a participacdao de diferentes fornecedores.
Isso aumenta a competitividade (resultando em melhores precos e condicdes
comerciais), evita a dependéncia de um unico fornecedor e possibilita a selecdo de
empresas especializadas em cada tipo de produto, contribuindo para a qualidade e
variedade dos itens adquiridos.

Portanto, a aquisicado por item apresenta-se como alternativa mais viavel.

9.2. Tendo em vista o previsto no art. 40, inciso |, § 2 e 3, da Lei 14.133, considera-
se o parcelamento tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso.

9.3. Em relacdao ao disposto no art. 48, inciso lll, da Lei Complementar n?
123/2006, a reserva de cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a
contratacao de microempresas e empresas de pequeno porte ndao se mostra viavel,
uma vez que o fornecimento por diferentes empresas dificulta a padronizacao do
fornecimento, acarretando desgastes na fiscalizagdo dos itens, nos termos do art.
49, inciso Ill, da Lei Complementar n? 123/2006.

10. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS (BENEFiCIOS
A SEREM ALCANCADOS COM A CONTRATACAO)

Dos beneficios a serem alcancados com a contratacdao, menciona-se:
garantia do bem-estar dos servidores e vereadores visando o fornecimento de
alimentos bem preparados e sauddaveis e que colaboram com a nutricao dos
individuos.

11. ANALISE DOS RISCOS ASSOCIADOS A DEMANDA

11.1. Dos riscos associados ao planejamento da contratagao:



Para a presente contratacao, identifica-se alguns riscos que poderao
ocorrer na fase de planejamento: falha na elaboracdo do TR (especificacao
imprecisa do objeto); atraso no processo administrativo de contratacdo; pesquisas
de mercado mal avaliadas; falta de experiéncia da Administracdo na contratacao
pretendida; valor estimado da contratacdao acima do valor previsto no orgamento;
falha no método utilizado para realizar a estimativa de precos; requisitos de
habilitacdao exigidos no edital de forma desproporcional; dentre outros.

Todos os riscos identificados podem prejudicar a contratacdo e nao
atender as necessidades da Camara, de forma a ocorrer: arquivamento do
processo licitatério; impugnagao de edital; contratagao de valores superfaturados
em violacdo ao principio da economicidade; restricdes as condicdes de
participacao do certame em ofensa ao principio da isonomia e competitividade e
ineficiéncia na prestacao do servico ou na entrega dos produtos.

Para uma contratagdo eficiente, necessario se faz que todos os
envolvidos nesta fase de planejamento elaborem os documentos com defini¢cdes
claras, detalhadas e realizem os procedimentos necessarios com critérios objetivos
e impessoais, primando sempre pela moralidade administrativa e pelo interesse
publico.

11.2. Dos riscos associados a sele¢cao do fornecedor:

Na fase de selecao do fornecedor, foram identificados alguns riscos
como: possibilidade de ocorrer uma licitacdao fracassada ou deserta; atraso ou
suspensdo no processo licitatério em face de impugnagdes ou recursos; valores de
alguns itens licitados superiores aos estimados (sobrepreco) e outros com
subpreco, sendo o menor valor global proposto; contratacao de fornecedor com
baixa qualificacdo técnica; empresas sem qualificacdo econdmico-financeira
adequada.

A ocorréncia desses riscos pode resultar no arquivamento do processo
licitatério; na contratacao de empresa incapaz de executar o servico ou fornecer os
produtos ou incapaz de executar o objeto de forma satisfatéria, bem como pode
ocorrer o ndao cumprimento de obrigacdes financeiras, trabalhistas e fiscais. Tais
situacdes podem gerar extincao contratual e dano ao erdrio, comprometendo o
resultado esperado, além de prejudicar as atividades desenvolvidas na Camara.

11.3. Dos riscos associados a gestao contratual:



Os riscos identificados na fase de execucao desta contratacdo sao: falta
de ferramenta propria para uma boa gestdo; baixa qualificacdo técnica dos
profissionais da empresa para execu¢do do contrato; elementos basicos do
contrato ndo estarem claros para as partes; atraso na prestacdo dos servicos
ou fornecimento dos produtos; inadimplemento de obriga¢cdes contratuais e
alteracdes das condi¢des econdmico-financeiras da contratada.

A ocorréncia dos riscos identificados pode gerar o comprometimento
dos servicos prestados ou dos produtos fornecidos, descontinuidade contratual,
necessidade de contratacdo emergencial, paralisacao temporaria de atividades da
Camara, dentre outros.

12. PROVIDENCIAS PREVIAS A CELEBRAGAO DO CONTRATO

Nao serao exigidas medidas prévias.

13. CONTRATAGCOES CORRELATAS E INTERDEPENDENTES

Aponta-se como correlato o contrato n° 16/2023 que entre seus objetos
inclui prestacao de servicos de copa.

14. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

A aquisicao de géneros alimenticios envolve consideragdes ambientais
significativas que devem ser abordadas em aquisicdes publicas. A producao
agricola é um dos principais fatores, onde o uso intensivo da terra, dgua e
produtos quimicos pode resultar em desmatamento, perda de biodiversidade e
contaminacdao de solos e fontes de agua. Além disso, as emissdes de gases de
efeito estufa provenientes do processamento e transporte de alimentos
contribuem para o aquecimento global. Portanto, contratos de géneros
alimenticios devem incentivar praticas agricolas sustentaveis, como a agricultura
organica e regenerativa, e a escolha de fornecedores locais e sazonais para
minimizar a emissao de carbono associada ao transporte.

Além dos aspectos de producdo, o desperdicio alimentar e a gestdo de
residuos também s3o criticos. Uma quantidade significativa de alimentos é
desperdicada ao longo da cadeia de suprimentos, levando a uma perda de recursos



naturais e emissdes adicionais de gases de efeito estufa. Contratos devem incluir
cldusulas para a reducdao do desperdicio, incentivando o manejo adequado de
residuos e a escolha de embalagens sustentaveis. Essas medidas garantem que a
aquisicdo de géneros alimenticios seja realizada de maneira responsavel e
sustentavel, alinhando-se com os objetivos ambientais e de sustentabilidade das
partes envolvidas.

15. VIABILIDADE DA CONTRATAGAO

Considera-se plenamente oportuna e conveniente a aquisicao dos itens
deste Estudo Técnico Preliminar de acordo com a solucdao proposta, bem como
especificacdes quantitativas e qualitativas. A referida aquisicao estd contida no
bojo de condi¢cdes necessarias para continuidade dos servicos legislativos e
encaixa-se aos instrumentos de planejamento previstos pela Lei de Licitagdes e
Contratos 14.133/21.

Goiania, 13 de outubro de 2025.

Michely Cristine Guimaraes Rezende

Gerente de Almoxarifado

De acordo:

Leonardo Soares Oliveira
Diretor de Almoxarifado e Patrimonio
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